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Me dirijo a ustedes en esta oca-
sion con un profundo sentimiento
de gratitud y reconocimiento hacia
el Centro de Investigacion Flores
Serna y al Departamento de Co-
municacion Institucional. Como
Director General, es para mi un
honor y un privilegio contar con
profesionales de tan alto calibre y
dedicacién en nuestro equipo; el
Centro de Investigacién demues-
tra su compromiso inquebrantable
con la excelencia académica y
cientifica. La documentaciéon lo-
grada bajo su liderazgo han puesto
a nuestra institucién en la vanguar-
dia de la investigacion, contribuy-

endo significativamente al avance
del conocimiento en nuestro campo.
Por otro lado, el Departamento de
Comunicacion Institucional ha de-
sempenado un papel fundamental
en la difusion de nuestros logros y
en la promocion de nuestra imagen
institucional, su creatividad, profe-
sionalismo y capacidad para adap-
tarse a los cambios del mercado
han sido esenciales para fortalecer
nuestra presencia tanto a nivel local
como internacional.

Quiero expresar mi mas sincero
agradecimiento a cada uno de ust-
edes por su esfuerzo, dedicacién y

pasién en lo que hacen. Es gracias

a su trabajo en equipo y su com-
promiso constante que podemos
alcanzar y superar nuestros obje-
tivos institucionales. Su trabajo no
solo enriquece nuestra comunidad
académica y cientifica, sino que
también inspira a las generaciones
futuras de profesionales.

e ']

Atentamente,
Dr. Marcelo Flores Serna

CDI - FS

[CENTRO DE INVESTIGACION FLORES SERNA]

ElL CDI- FS [CENTRO DE INVESTIGACION FLORES SERNA]
tiene como objetivo promover el avance del conocimiento en
diversas areas del derecho (fiscal corporativo, penal econémi-
co, penal y criminologia, cumplimiento, mercantil e inteligen-
cia artificial en el campo juridico), a través de la investigacién
interdisciplinaria y colaborativa con profesionales tanto de las
ciencias juridicas como de las no juridicas, a fin de contribuir
en soluciones efectivas e innovadoras para los desafios con-
temporaneos en los ambitos social y empresarial, a partir de:

1. Integrar un sistema de investigaciéon que promueva y fo-
mente la investigacion juridica.

2. ldentificar las nuevas necesidades y problematicas juridi-
cas que aquejan o puedan poner en riesgo el desarrollo o
crecimiento de las empresas.

3. Divulgar temas de interés nacional o de atencidn indispens-
able en materia juridica.

4. Facilitar al lector informacién que le permita crear y dirigir
soluciones innovadoras y efectivas que se encuentren re-
spaldadas por la investigaciéon multidisciplinaria.

Con ello, el Centro se convierte en un referente nacional e in-
ternacional para la generacién de una nueva cultura juridica
a través del conocimiento critico basado en el analisis de cues-
tiones legales complejas, fomentando el debate académico.




<
o3
(2]
[
~
0
@)
a
<
(@]
O
0
<
oJ

FLORES SERNA %7&/
&ASOCIADOS.

Fundada por el Dr. Marcelo Flores Serna y un grupo de abogados, fiscalistas y
financieros altamente calificados tanto en el ambito privado como en el publico.

Nuestros profesionales han trabajado en reconocidas firmas y empresas a
nivel nacional e internacional, especializandose en areas legales, fiscales,
financieras y contables. El equipo también ha adquirido experiencia invaluable
en el sector publico, habiendo trabajado en instituciones como el Servicio de Ad-
ministracién Tributaria, el Poder Judicial de la Federacién, los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Economia, entre otras. El
equipo es el resultado del proceso de mejora continua, estando compuesto por
profesionales con Licenciaturas en Derecho y Maestrias en Impuestos, Derecho
Fiscaly Finanzas.

Por otro lado, nuestro equipo contable cuenta con la Certificacidon expedida por
el Colegio de Contadores Publicos de México. Nuestros servicios se distribuyen
en cuatro principales areas, las cuales se coordinan entre si a través de una
Direccion Juridica y una Direccion Fiscal, dentro de las cuales se ofrecen, entre
otros: Litigio Fiscal y Administrativo; Litigio Penal / Fiscal; Litigio Aduanero (PAMA
/ PACOQ); Litigio Civil; Litigio Mercantil; Derecho Corporativo; Derecho Financie-
ro; Prevencién de Lavado de Dinero; Comercio Exterior; Contabilidad Electrdnica;
Calculo de Impuestos Federales y Estatales; Estados Financieros; Anélisis de In-
formacién Financiera; Auditoria Fiscal; Auditoria Financiera; Controles Internos;
Optimizacién Financiera.

Magls
Fidemac.

Flores Serna & Asociados | FS&A
ademas de ser una firma legal tam-
bién creemos en la importancia de
cambiar vidas, es por esto que se
cred la fundacion MAGIS FIDEM
A.C. la cual busca promover el de-
sarrollo digno de la nifiez generan-
do programas solidos promotores
de derechos utilizando como her-
ramienta la sensibilizacion socio
afectiva sembrando conciencia y
valores para cosechar una mejor
sociedad. He entendido que tene-
mos la oportunidad de impactar-
los a tiempo, de mejorar su vida y
de hacerlos crecer, pero tambien

me he dado cuenta de que al ha-
cerlo provocamos consecuencias
positivas en nosotros, nos volve-
mos mas empaticos, nos sensi-
bilizamos y adquirimos una vision
mucho mas amplia de lo que sig-
nifica aportar a nuestra sociedad.

Creo que impulsar a los nifios a
desarrollar su maximo potencial
es una de las mejores maneras
de invertir en el futuro, por eso
en Magis Fidem en conjunto con
FS&A respaldamos y recomen-
damos a quienes deciden involu-
crarse en la fundacion.
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INTRODUCCION

El mundo es dinamico, mucho mas en materia comer-
cial, esto se demuestraapartirde laevoluciéonqueviven
las estrategias para ganar posicionamiento competiti-
vo, reduccion de costos, mejoramiento de condiciones
normativas, etc. Comenzando por la terciarizacion, que
evoluciond a una terciarizacion internacional, y poste-
riormente al offshoring, y finalmente las condiciones in-
ternacionales actuales han obligado a relocalizar estas
empresas construyendo un ambiente mas competitivo en
zonas cercanas a los paises lideres comerciales; muchos
pueden considerar al nearshoring como una estrategia
de gestion de cadenas de suministro a nivel internacio-
nal, sin embargo va mas alla, al igual que muchas de los
fendmenos que condicionan la vida del ser humano en
la actualidad, el Nearshoring es una consecuencia de la
dinamica vertiginosa del comercio internacional, podria-
mos senalarla como una globalizacién 3.0; impulsada por
variables independientes como la tecnologia, la relocal-
izacion, los tratados internacionales, etc.

Elnearshoring representa un reto para México, y esto se debe a su propia
génesisy a las condiciones que exige para poder operar. A continuacion,
se estudian algunas de las variables mas importantes para poder dar
respuesta a la interrogante:

“¢México esta preparado para
posicionarse a partir del nearshoring?”



[FOTOERAFIA POR: CHUTTER SNAP]
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ENTENDIENDO EL
NEARSHORING COMO UN
EFECTO MACROECONOMICO.

Desde la primera globalizacion entre el si-
glo XV y XVII, la economia ha estado en
constante cambio, influenciada por una varie-
dad de factores que van desde crisis econémicas
hasta transformaciones estructurales y cambios en
la politica econdmica.

Si bien en la segunda globalizacion, durante la
mitad y finales del siglo XX, el mercado global im-
plementd la practica del offshoring que implicaba
por parte de las empresas trasladar parte o todas
sus operaciones a un pais lejano (China, India o
Malasia), buscando principalmente la reduccion
de costos laborales, expandir el alcance y acceder
a nuevos mercados, con el tiempo fueron surgien-
do criticas y limitaciones a dicho modelo como los
riesgos de seguridad, el desempleo en el pais de
origen, las diferencias en idioma y cultura, la pér-
dida de control y calidad sobre los procesos, las
barreras legales, la crisis de materias primas, entre

otras problematicas.

Asi, desde al menos la década de 1980, se
comenzé a impulsar el modelo de nearshoring
que, a diferencia del offshoring, implicé trasla-
dar procesos de negocio o manufactura a un pais
cercano al pais de origen de la empresa (como es
el caso de México, Marruecos, Turquia, Brasil y
Chile). Acontecimientos recientes como las ten-
siones econdmicas entre Estados Unidos y Chi-
na, las interrupciones en las cadenas de sumin-
istro por la pandemia de COVID-19 y la guerra
entre Rusia y Ucrania, han hecho que el near-
shoring esté ganando impulso a nivel global,
con paises cercanos a los principales mercados
de consumo como Estados Unidos y la Unidn
Europea, atrayendo inversiones y relocalizan-
do operaciones productivas.

Entre los beneficios o ventajas del nearshor-

ing se puede identificar:

1. Menores costos de produccion;

2. Mayor proximidad geografica y cultural;

3. Mejora en la comunicacién y colaboracion;

4. Reduccion de los tiempos de entrega y
transporte, y
Mayor control y flexibilidad en la
produccioén.

A pesar de estos beneficios, este modelo
también plantea desafios, entre ellos:
infraestructurainsuficiente, pues muchos paises
receptores carecen de la infraestructura moder-
na necesaria para soportar el aumento de ac-
tividad industrial y logistica, incluyendo carret-
eras, puertos, aeropuertos y redes de suministro
eléctrico y telecomunicaciones adecuadas; fal-
ta de personal con las habilidades requeridas en
tanto las empresas que se establecen en paises
de nearshoring deben competir por atraer y re-
tener mano de obra capacitada, especialmente
en sectores especializados; a pesar de la cer-
cania geografica, las diferencias culturales y de
idioma entre paises pueden dificultar la colabo-
racion efectiva entre equipos y crear malenten-
didos; la inestabilidad politica, la delincuencia
organizada y los altos niveles de corrupcién en
algunas regiones representan riesgos para las
operaciones de las empresas; muchos paises
receptores de nearshoring tienen economias al-
tamente dependientes de un solo socio comer-
cial, lo que los hace vulnerables a las fluctua-
ciones de ese mercado, finalmente, los paises
deben abordar estos desafios mediante inver-
siones en infraestructura, educacién, seguridad
y gobernanza, a fin de ofrecer un entorno atrac-
tivo y estable para las empresas.

BOLETIN N.3 / FLORES SERNA & ASOCIADOS / FS&A
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Como tal, Méxicoes delospaisespioneros enlaaplicaciondelnear-
shoring, por lo que para nuestro pais éste se ha convertido en un
fenomeno macroeconomico significativo, manitestado en varias
areas como el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), la
inversion, el empleo, la innovacion y el comercio internacional:

Desde hace tiempo, se ha ob-
servado un crecimiento econémico impulsado por el
nearshoring con tasas de crecimiento del PIB de mas
del 3.5%. Segun la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el PIB de México
crecera un 2.5% en 2024, en gran medida impulsado
por la llegada de inversiones productivas relaciona-
das con el nearshoring. JP Morgan también ha elevado
sus proyecciones de crecimiento del PIB de México, a
2.7% para 2024, gracias al incremento en el consumo
doméstico y al crecimiento de la inversion extranjera
directa (IED) derivada del nearshoring.

El nearshoring y la reubicacién de centros de
produccién hacia México, ha conllevado a un aumento
notable en la IED en México, misma que alcanzé mas
de 35 mil millones de ddlares en 2022, un incremento
del 12% en comparacion con 2021. Para 2024, se es-
pera que la IED alcance entre 35 y 40 mil millones de
délares, con proyecciones de hasta los 50 mil millones
de délares en el mediano plazo.

La reubicacion de ac-
tividades productivas ha contribuido a la creacién de
empleos en el sector manufacturero, donde se es-
tima que para 2030 se atraera mas de 80 mil mil-
lones de délares en inversiones y hasta 4 millones
de empleos. Respecto al espacio industrial, se espera
que para 2027 exista una demanda significativa, con
una proyeccion de alcanzar los 6 millones de metros
cuadrados en parques industriales.

La llega-
da de empresas extranjeras ha fomentado la transferen-
cia de tecnologia y la innovacién en México, lo que ha
sido crucial para mejorar la competitividad del pais en
el mercado global y para el desarrollo de capacidades
locales.

las empresas de tecnologia, quienes estan
trasladando sus operaciones para aprovechar la
mano de obra calificada y los costos competitivos; el
sector automotriz, que ha sido uno de los principales
beneficiarios, con varias empresas estableciendo
plantas de produccién; la produccién de compo-
nentes electronicos; las empresas del sector salud,
gue estan trasladando la producciéon de dispositivos
médicos y farmacéuticos para reducir costos y mejo-
rar la logistica, y el sector agroalimentario, que busca
reducir los tiempos de entrega y mejorar la calidad de
sus productos.

Por su parte, las empresas destacadas en

Nearshoring en México incluyen a Whirlpool

(empresa estadounidense de electrodomésti-

cos que ha trasladado una parte significativa
de su produccion a México,

fabricando alrededor del 80% de sus maquinas en el pais para su export-
acion a Estados Unidos y Canada), Honeywell (multinacional estadoun-
idense que ha establecido operaciones en México, incluyendo una fabri-
ca aeroespacial en Mexicali, que emplea a mas de 12,000 trabajadores
y produce componentes de alta calidad para la industria aeroespacial),
General Motors (presente en México desde los afios 60, opera en varias
plantas, incluyendo San Luis Potosiy Silao, siendo en 2018, la automotriz
mas grande del pais, produciendo mas de 800,000 autos), Audi (la planta
en Puebla, inaugurada en 2016, es un ejemplo de como las empresas au-
tomotrices estan aprovechando la mano de obra calificaday la proximidad
al mercado estadounidense) y Samsung (empresa surcoreana que ha ex-
pandido sus operaciones en México, estableciendo fabricas que producen
productos electrénicos, aprovechando los tratados comerciales y la cer-
cania con su principal mercado).

En 2024, se estima que alrededor de 400 empresas asiaticas, principal-

mente de China, Japdon y Corea del Sur, se establezcan en México, lo

gue podria generar alrededor de dos millones de empleos directos y una
inversion de 20,000 millones de délares.

._}C.\I'
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La Inversion Extranjera Directa (IED) se refiere a la
inversion realizada por una entidad residente en una
economia (el inversor directo) con el objetivo de esta-
blecer un interés duradero en una empresa residente en
otra economia diferente a la del inversor
(la empresa de inversion directa).

Algunas de sus caracteristicas son:

e |mplica unarelacion a largo plazo entre el inversor directo y la
empresa de inversion directa;

e Permite al inversor directo ejercer un grado significativo de in-
fluencia en la gestion de la empresa de inversion directa;

e El interés duradero se manifiesta cuando el inversor directo
posee al menos el 10% del poder de voto de la empresa de
inversioén directa;

e Ademas de la adquisicion inicial de acciones, la IED también
incluye todas las transacciones posteriores entre el inversory
la empresa de inversién directa;

e |alED puede tomar varias formas, como fusiones y adquisi-
ciones, construccidon de nuevas instalaciones, reinversiéon de
beneficios, préstamos entre empresas relacionadas, etc;

e Los principales motivos para realizar IED incluyen aprovechar
los recursos naturales, acceder a nuevos mercados, mejorar
la eficiencia productiva, adquirir tecnologia y conocimientos,
entre otros, y

e |alED se considera una fuente estable de financiamiento ex-
terno para los paises receptores, ya que implica un comprom-
iso a largo plazo del inversor.

15
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De acuerdo con el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), en los primeros nueve
meses de 2023, la IED en los 57 sectores mas rel-
acionados con el nearshoring (entre ellos, la fab-
ricacion de automdviles y camiones, productos
farmacéuticos e industria de las bebidas) crecio
a una tasa anual de 47%, al pasar de 10 mil 500
millones de dolares

Por entidad federativa, Aguascalientes, Nuevo Leény la
Ciudad de México han sido los estados con mayor éxito
en la atraccion de inversion extranjera por nearshoring.

En la primera, la IED asociada al nearshoring avanzé 310% respecto al
mismo periodo de 2022, lo que impulsé el crecimiento de la IED total
estatal durante ese periodo. En la Ciudad de México y en Nuevo Ledn
cayo¢ la IED total recibida durante el ultimo ano, pero el desempefio de
los sectores relacionados al nearshoring fue mejor, con crecimientos de

respectivamente. En contraste, Veracruz y Oaxaca son
de los que ha habido menos impulso de la inversién dirigida a los secto-
res ligados con el fendmeno de relocalizacion, ya que enfrentan condi-
ciones estructurales que reducen su competitividad y generan obstacu-
los para la atraccion de inversiones. Asi, aunque México ha mostrado
incrementos en la recepcion de IED (en 2022, ocupé la posicién 11 den-
tro de la lista de principales receptores), su desempefio esté rezagado
en comparacion con el observado en otros paises receptores de IED en
el mundo.
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Las cadenas globales de produccion y de valor o cadenas de valor mundi-
ales (CGP/CGV o CVM) se refieren a una red o un conjunto estructurado
de procesos que involucran desde la obtencién de materia prima, la man-
ufactura, el disefio del bien o servicio, la distribucion y comercializacion
para que llegue al consumidor final, extendidos a través de diferentes
paises, donde cada etapa se lleva a cabo en la ubicacion mas eficiente
y rentable, aprovechando las ventajas comparativas de cada territorio y
permitiendo que las empresas se especialicen en diferentes etapas.
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[FOTOGRAFIA POR: JOSHUA RAWSON-HARRIS] ™,

Algunas de sus principales caracteristicas son:

La produccioén se fragmenta y se distribuye en diferentes
paises, donde cada uno se especializa en una parte del proceso productivo,
como la fabricacién de componentes, el ensamblaje o la distribucién;

Las CGP estan interconectadas a través de flujos de bienes,
servicios y capital. Esto implica que un cambio en un eslabén de la cadena
puede afectar a otros eslabones y, por ende, a la produccion global, y

Al aprovechar las capacidades y recursos de diferentes paises, las
CGP permiten a las empresas reducir costos, mejorar la calidad de los produc-
tos y aumentar la competitividad en el mercado global.

En el entendido de que el nearshoring se refiere a la externalizacion y traslado o trans-
ferencia de toda o parte de las operaciones relacionadas a tales etapas de la empresa
a paises cercanos al centro de consumo final, su relacion con el CGP es mutua, permitiendo, por un
lado, que las empresas fragmenten y distribuyan la produccion en diferentes paises, aprovechando
las ventajas comparativas de cada ubicacion (del CGP al nearshoring) y, por otro lado, permitiendo un
acortamiento de dichas cadenas globales de valor, al relocalizar parte de la produccion de las empre-
sas en paises cercanos geografica y culturalmente (del nearshoring al CGP).

Aunque antes de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en
1994, la participacion de México en las CGP estaba presente (entre otros ejemplos, la integracion del
sector automotriz, el incremento de las exportaciones, el papel de las maquiladoras, los talleres de
ensamblaje, el control aduanero, desregulaciones, reduccién de la participacion del estado en ciertos
sectores), la firma e integracion de México a dicho Tratado permitié: la modernizacion de sus sectores
manufacturero, agropecuario y agroindustrial, al insertarlos en la economia mundial; la atraccién de
grandes inversiones en sectores clave como automotriz, eléctrico, electrénico y textil, junto con la
produccion bajo el sistema de maquila; el crecimiento del comercio exterior, sobre todo, con Estados
Unidos que aumento casi 6 veces 'y con Canada, casi 8 veces, asi como un aumento del valor agregado
extranjero en la produccion manufacturera de México.

21
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Tras la evolucion de las necesidades econémicas y comerciales de la
region y criticas al TLCAN, en 2018 se replanted dicha relacion ahora con el
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). Si bien en muchos
aspectos existe continuidad entre ambos, también es cierto que existen diferen-
cias importantes, tales como: la expansion en las areas de regulacion y adhesion
de enfoques mas amplios en temas contemporaneos, pues mientras el TLCAN
contaba con 22 capitulos, el T-MEC incluye 34 capitulos; a diferencia del TLCAN,
donde no estaban presentes, el T-MEC incluye disposiciones especificas sobre
derechos laborales, priorizando el cumplimiento y vigilancia de las normas en la
materia y buscando mejorar las condiciones laborales en los paises miembros;
no contemplado por el TLCAN, el T-MEC introduce un capitulo especifico sobre
comercio digital, regulando el comercio electrénico y eliminando las barreras in-
justificadas al comercio realizado por medios electrénicos; en el TLCAN, el
de los componentes de un vehiculo debian ser producidos en los paises miembros
para calificar para la exencion de aranceles. En el T-MEC, este porcentaje se incre-
menta al ademas de establecer que un de la produccion debe ser
realizada por trabajadores que ganen al menos 16 délares la hora; el T-MEC incluye
disposiciones mas robustas sobre proteccion ambiental, promoviendo medidas
para la conservacion de la biodiversidad y la calidad del aire, aspectos que no es-
taban claramente definidos en el TLCAN; el T-MEC modifica el enfoque de resolu-
cién de controversias, permitiendo que algunas disputas se resuelvan mediante
platicas bilaterales, mientras que el TLCAN establecia paneles trilaterales para la
resolucién de disputas; por ultimo, el T-MEC tiene una vigencia de 16 aios, con
revisiones programadas cada 6 afios para evaluar su funcionamiento y hacer ajust-
es necesarios, lo que no estaba estipulado en el TLCAN.

[FOTOGRAFIA POR:

Después de que la region experimentd un cambio en las Cadenas
Globales de Produccién, derivado de la inclusion de China en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en 2001 y de un crisis
importante evidenciada por la Pandemia de COVID-19, el T-MEC
busca modernizar y fortalecer las relaciones comerciales en-
tre los tres paises, en particular, tener un impacto significativo
en las cadenas de valor, reconfigurandolas y adaptandolas a
nuevas realidades economicas y tecnologicas, estandarizando
criterios y protocolos de actuacion que mejoren la preparacion y
coordinacion ante emergencias y garanticen la continuidad de la
producciény el suministro de bienes esenciales, asi como atraer
inversiones y mejorar la competitividad de la region, al establecer
un marco mas claro y moderno para las relaciones comerciales.
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Actualmente, algunos de los sectores productivos de
México que mas se han beneficiado de su integracion
en las CGP son:

Sector Manufacturero. México se ha consolidado como un
actor clave en las cadenas globales de valor, especialmente
en sectores manufactureros como maquinaria, equipos elec-
trénicos y de transporte. La integracion de México en estas
cadenas ha generado un desarrollo de infraestructura e inno-
vacién en sectores manufactureros. Sin embargo, también se
ha observado que el valor agregado de México en estas ca-
denas es menor al reportado por las estadisticas brutas de
exportacion, lo que posiblemente refleje que una parte signif-
icativa del valor generado provenga de actividades de proce-
samiento.

Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs).
México es el 1er exportador de manufacturas de mediay alta
tecnologia en América Latina y el 3ro entre los paises del
G20. Destaca como 1er exportador mundial de televisiones
de pantalla plana, 4to en computadoras y 7mo en teléfonos
celulares.

Sector Agroalimentario. México es lider mundial en la pro-
duccion y exportacion de diversos productos agricolas como
aguacate, café organico, cerveza, jitomate, entre otros. Ocupa
el 5to lugar en produccion de huevos y el 12vo en produccion
de alimentos a nivel global.

Insumos Industriales. México es el 1er exportador de elec-
trodomésticos en América Latina y 6to a nivel mundial, desta-
cando en la exportacion de refrigeradores de dos puertas.
Sector Salud. México es el Ter exportador de dispositivos
médicos en América Latina y el 9no a nivel global. Es el 1er
proveedor de dispositivos médicos a Estados Unidos.

[FOTOGRAFIA POR: AUSTIN CURTIS]

Como tal, la fragmentacion de la produccion que implican
las cadenas globales le ha permitido un mayor aprove-
chamiento de los diferenciales en costos de produccion
entre paises, llevandole a un aumento en la especializacion
y eficiencia de recursos.

A pesar de ello, existen multiples retos y desafios para que nuestro

pais se consolide respecto a este mercado global, entre ellos:

e Estabilidad politica;

e Consistencia de las condiciones econémico-administrativas
del sector publico establecidas para la gestion de los negocios;

e Mano de obra calificada;

e Costos laborales competitivos;

e Afinidad cultural

Un aspecto critico es la medicion del valor agregado pues, aunque
México ha visto un aumento en sus exportaciones, el valor agregado
interno es menor al reportado por las estadisticas brutas de export-
acion, lo que posiblemente indique que una parte significativa del
valor proviene de insumos importados.

Con la renegociacion del TLCAN y la implementacién del T-MEC,
nuestro pais tiene la oportunidad de fortalecer su posicién ante las
CGP, pero debe abordar estos desafios estructurales y adaptarse a
las nuevas dinamicas del comercio global. En particular, se espera
que México atraiga cifras significativas de Inversién Extranjera Direc-
ta (IED) en los proximos afos, lo que impulsara sectores como el
automotriz, metalmecanico y de tecnologia.
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Actualmente, las condiciones fiscales generales en México (déficit,
crecimiento economico PIB, deuda piblica y recaudacion fiscal,
disposiciones fiscales y alineacion con normas internacionales, como
indicadores que mayor influencia generan en la percepcion de inver-
sionistas internacionales sobre la estabilidad financiera de un pais) es
de claroscuros, experimentando en algunos de ellos logros historicos y
en otros, generando incertidumbre.

En cuanto al déficit fiscal, entendido como la situacién en la que
los gastos de un gobierno superan sus ingresos durante un afio,
al finalizar el ano 2023, México registré por segundo afio con-

secutivo un déficit fiscal del lo que representa un
aumento en comparacion con las proyecciones iniciales del go-
) biernoy uno de los mas altos desde 20089. Este déficit se traduce

en MXN en requerimientos financieros del sector
publico (RFSP). Debido a la expectativa de requerimientos fi-
nancieros que podrian ascender a para 2024, se

CONDICIONES FISCALES EN prevé que el déficit fiscal aumente aun mas, alcanzando
MEXICO FRENTE A UN lo que marcaria el nivel mas elevado en 24 afos. Un

déficit fiscal elevado, cabe decir, puede llevar a recortes en el

FUTU RO GLOBAL'ZADOR gasto publico o aumentos de impuestos, lo que a su vez puede

afectar la inversidn y el crecimiento econémico.

[FOTOGRAFIA POR: JUAN JOSE]
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[FOTOGRAFIA POR: ANT ROZETSKY]

A pesar del déficit y tras una caida en 2020 como
parte de la Pandemia por COVID-19, en 2023 Méx-
ico alcanzd un crecimiento econémico del
superando su promedio histérico; un crecimiento
impulsado, principalmente, por las actividades ter-
ciarias que incluyen servicios segui-
das por las actividades secundarias (manufactura)
con el y las primarias (agricultura) con el
que, a pesar de seguir siendo relativamente bajo re-
specto a paises desarrollados, sitia a nuestro pais
entre las diez economias mundiales en la materia.
Para 2024, se prevé sin embargo que el crecimiento
del PIB se modere a lo que podria reflejar un
entorno econdémico global incierto y la necesidad de
reformas estructurales en el pais.

Lo mismo sucede con la deuda publica que, a pesar
del déficit y de que ha tenido una evolucién histori-
ca con tendencia creciente en las ultimas décadas,
se ha mantenido en niveles sostenibles y con califi-
cacién de grado de inversién, cerrando en 2023 en

(unadeuda neta del Gobierno Federal
ubicada en 13 billones 375 mil 500.7 millones de
pesos, de los cuales el se mantuvo en el mer-
cado interno, contratado a tasa fijay con vencimien-
tos a largo plazo) lo que representa una reduccién
por tercer afio consecutivo. Segun los Criterios Ge-
nerales de Politica Econdmica (CGPE), para 2024
se propone un déficit fiscal de lo que
marcaria el nivel mas elevado en 24 afios.

Por otro lado, cabe subrayar, que la Resolucion Mis-
celanea Fiscal para 2024 incluye cambios signifi-
cativos como es: la eliminacion del Aviso de Com-
pensacion, descartando la obligacion de presentar
el aviso de compensacion a través del portal del SAT,
simplificando el proceso para los contribuyentes; la
obligacion de expedir Comprobantes Fiscales Digi-
tales (CFDI) con complemento carta porte para op-
eraciones de autotransporte, lo que busca mejorar la
trazabilidad y el control de las mercancias; inclusion
de disposiciones sobre servicios de verificacion de

la correcta operacion y funcionamiento de controles
volumétricos, lo que implica un enfoque mas riguro-
so en la fiscalizacion; la obligaciéon de habilitar el
buzén tributario, que comenzara a ser sancionada
a partir de 2025, buscando [asegurar que los con-
tribuyentes mantengan actualizados sus datos de
contacto con las autoridades fiscales. En términos
generales, se busca optimizar la recaudacion fiscal
y reducir la evasién, promoviendo un entorno mas
transparente y justo para los contribuyentes.
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Finalmente, como se desarrollara mas adelante,
se estan generando diversos esfuerzos de parte
del gobierno para alinearse con las recomen-
daciones internacionales, como es el proyecto
BEPS 2.0 de la OCDE, para prevenir la erosion
delabaseimponibley el traslado de beneficios, lo
que incluye cambios en la tributacion de grandes
empresas multinacionales.

Por su parte, la recaudacion tributaria alcanzé un maximo histérico en comparacién
con afios anteriores del con un crecimiento real anual del

lo que ha permitido mantener el gasto publico y contribuir al crecimiento
econdmico sin la necesidad de aumentar impuestos, esto, gracias a un esfuerzo de
fiscalizacidn mas eficiente y a la mejora en la cultura de cumplimiento de los con-
tribuyentes. Esto representa un total de 4 billones 517 mil 730 millones de pesos.
En este mismo sentido, el costo de recaudacién se redujo a 28 centavos por cada
100 pesos recaudados, el nivel mas bajo en los ultimos cinco anos, lo que indica
una mayor eficiencia en el proceso de recaudacion fiscal. Para 2024, se espera que
larecaudacion fiscal contintie creciendo, aunque a un ritmo moderado, lo que podria
resultar en una recaudacion similar o ligeramente superior a la de 2023.

| [[FOTOGRAFIA POR: ABBE SUBLETT]




4.1 Decreto que otorga
estimulos fiscales.

Especificamente, es de resaltar los llamados estimulos
fiscales como herramienta clave de la politica econdmi-
ca mexicana para impulsar el desarrollo de sectores es-
tratégicos y aliviar la carga tributaria en determinadas
circunstancias, definidos como instrumentos utilizados
por el gobierno para otorgar beneficios a contribuyentes
que cumplen ciertos requisitos, con el objetivo de redu-
ciro eliminar el pago de impuestos en determinadas cir-
cunstancias y, asi, impulsar o promover sectores o ac-
tividades econédmicas consideradas de interés publico.

Cabe subrayar que no necesariamente implican una

exencion o condonacion total de impuestos, sino

que pueden minimizar o diferir el pago de algunos
gravamenes.
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e Dispensa temporal de impuestos y reduc-
cion de tasas;

e Zonas especiales con tratamiento tributario
privilegiado (derechos de importacion, ISR,
IVA);

¢ Incentivos a la inversiéon (depreciacion
acelerada, deducciones, créditos fiscales);

* Incentivos al empleo (rebajas en impuestos
por contratacion de mano de obra), y

e Estimulos para realizar actividades espe-
cificas (cinematografia, investigacion y de-
sarrollo, etc.).

Si bien pueden ayudar a las empresas a tener may-
or liquidez y prepararse mejor para su reactivacion
econdmica en momentos de crisis, otorgar estimu-
los de manera efectiva implica retos, como asegurar
que los recursos ahorrados se destinen a los fines
previstos y evitar distorsiones en la competencia.

En este sentido, el 11 de octubre de 2023 fue pub-
licado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el Decreto de Estimulos Fiscales Nearshoring, el
cual tiene como principal objetivo fomentar la in-
version en sectores clave de la industria exportado-
ra en México, en respuesta a la creciente tendencia
de reubicacion de empresas. Como tal, no existen
restricciones geograficas para la aplicacion de es-
tos estimulos, pudiendo ser utilizados en cualquier
region del pais, permitiendo que tanto personas mo-
rales como fisicas que tributen en el régimen general
o en el régimen simplificado de confianza accedan a
los beneficios establecidos en el decreto.

El Decreto busca inten-
sificar las inversiones en México, tanto nacionales
como extranjeras, y posicionar al pais como un
destino privilegiado para la reubicacién de empre-
sas, aprovechando sus fortalezas en el contexto
global.

Por un lado,
se permite la deduccién inmediata de la inversion
en bienes nuevos de activo fijo adquiridos a partir
del 12 de octubre de 2023 y hasta el 31 de diciem-
bre de 2024, aplicable en el ejercicio fiscal en que
se realice la inversidn, siempre que los bienes se
mantengan en uso durante al menos dos anos. Los
porcentajes de deduccion varian entre el y

dependiendo del tipo de bien ( para ve-
hiculos eléctricos o hibridos; para equipos
de computo y servidores; para maquinariay
equipo destinados a investigacion y desarrollo).
Por otro, la deduccion adicional por capacitacion
otorga una deduccién agregada del del gasto
incremental en capacitacion de trabajadores, apli-
cable durante los ejercicios fiscales 2024 y 2025,
buscando mejorar las habilidades y conocimien-
tos de la fuerza laboral.

El Decreto esta di-
rigido a empresas que operen en sectores consid-
erados clave para la industria exportadora, tales
como: Alimentacion humana y animal; Fertil-
izantes y agroquimicos; Industria farmacéuti-
ca; Industria eléctrica y electrénica; Industria
automotriz; Equipos médicos, e Industria cine-
matografica y audiovisual.

Para la aplicacion
de los beneficios, los contribuyentes deberan es-
tar dados de alta ante el Registro Federal de Con-
tribuyentes (RFC), tener habilitado su buzén tribu-
tarioy contar con opinién positiva de cumplimiento
de sus obligaciones fiscales. No podran gozar de
estos beneficios quienes hayan emitido o adquiri-
do CFDI que amparen operaciones inexistentes,
estén en proceso de cancelacion de su Certifica-
do de Sello Digital (CSD), o bien, tengan créditos
fiscales firmes no pagados o garantizados. La de-
duccioén inmediata, cabe sefialar, no es aplicable
a mobiliario y equipo de oficina, automdviles de
combustién interna, ni a ciertos tipos de aviones.
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4.2

Aspectos fiscales relevantes del
nearshoring.

Ademas de una aproximacion geografica con el consumidor
final (en este caso, Estados Unidos), costos relativamente
bajos, implementacién de incentivos fiscales, desarrollo de
infraestructura y una fuerte base industrial, la externalizacion
y traslado o transferencia de toda o parte de las operaciones
que realice cualquier empresa a paises cercanos al centro de
consumo final requiere también de aspectos fiscales funda-
mentales, esto, a fin de que las empresas optimicen sus op-
eraciones, maximicen sus beneficios, mitiguen sus riesgos y
aprovechen las oportunidades, todo ello, dentro de las nor-
mativas vigentes.

[FOTOGRAFIA POR: NICK NIGHT]
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Asi,ademas de los beneficios o estimulos fiscales para
la industria exportadora, pueden citarse los siguientes
aspectos clave en nuestro pais:

Si se constituye una persona moral residente en México, se
pagaria el ISR por todos sus ingresos; si se establece un lugar
de negocios, el régimen fiscal dependera de si se trata de un
Establecimiento Permanente (EP) o no. Si en el lugar de ne-
gocios se realizan actividades empresariales, entonces sera
un EP y debera pagar el ISR por los ingresos que perciba. Si
sélo se desarrollan actividades meramente auxiliares y pre-
paratorias, puede considerarse que no hay EPy, por tanto, no
se es sujeto de tributacidn. Si se constituye un EP, se debera
contar con una cuenta de remesas de capital, en la que se
registren las aportaciones que haga su oficina principal. Si el
EP devuelve recursos a la oficina central y no provienen de di-
cha cuenta, se considerara como un pago de dividendos que
causa el ISR.

Respecto de los ingresos derivados de ventas a clientes ubi-
cados en Estados Unidos, habra que determinar, conforme al
tratado para evitar la doble imposicién con dicho pais, si son
ingresos por los que la autoridad estadounidense puede exigir
una contribucién. En caso de que se hubiera pagado un im-
puesto en Estados Unidos (equivalente al ISR), se debe tener
presente que puede ser acreditado contra el ISR mexicano (al
cumplirse una serie de condiciones).

Si la entidad que se constituya en México (persona moral o
un EP) envia recursos a su casa matriz, habra que analizar si,
conforme al tratado para evitar la doble tributacion aplicable,
la autoridad mexicana puede exigir una retencion del ISR o no
Yy, N su caso, a qué tasa. Los pagos que hagan los residentes
en México, asi como los EP de residentes en el extranjero, a
sus partes relacionadas residentes fuera del pais, estan su-
jetos a diversas reglas, condicionantes y limitantes para su
deduccioén.

En materia del IVA, lo mas relevante es que la exportacién de
bienes esta gravada a 0%, dando lugar al acreditamiento del
impuesto que sea trasladado por proveedores en territorio
nacional, asi como el pagado en importacion, lo que arrojara
saldos a favor mensuales recurrentes, mismos que podran
ser solicitados en devolucion.

[FOTOGRAFIA POR: VICTOR]

Cumplimiento de obligaciones

Hay una serie de obligaciones previstas en el Codigo
Fiscal de la Federacién (CFF) que toda entidad que
se ubique en México debe cumplir frente a las au-
toridades fiscales, entre las que se encuentran las
siguientes:

0 Estar inscrito en el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) y presentar diversos avisos
(cambio de domicilio, de actividades y obligaciones,
de socios y accionistas, entre otros).

0] Llevar a cabo la contabilidad.
0 Establecer un domicilio fiscal.
0 Obtener una firma electrénica avan-

zada (e.firma) y el Certificado de Sello Digital (CSD)
para emitir Comprobantes Fiscales Digitales por In-
ternet (CFDI).

o} Identificar al beneficiario controla-
dor, asi como mantener y entregar la documentacion
con la que se demuestre su identidad.

o} Presentar un dictamen fiscal de sus
estados financieros (en caso de que los ingresos an-
uales rebasen el umbral previsto en el CFF).

Subcontratacion

En términos laborales, esta prohibida la subcon-
tratacion de personal. Para efectos fiscales, las ero-
gaciones que se hagan por dicho concepto no seran
deducibles del ISR, tampoco el IVA trasladado sera
acreditable.

Lo anterior, salvo que se contraten servicios espe-
cializados, segun se definen en la legislacién apli-
cable y, ademas, tanto la entidad que recibe los
servicios especializados, asi como la que los preste,
deben reunir una serie de requisitos y condiciones
legales.

Por lo tanto, es necesario analizar (con mucha cau-
tela) si la recepcidon de un servicio implica la dis-
posicion de trabajadores de terceros, asimismo, si
dichos servicios son de caracter especializado.

Impuestos locales

Se deben tener en cuenta las contribuciones es-
tatales que se causen por la realizacion de activi-
dades, siendo la mas relevante el Impuesto Sobre
Nominas (ISN), el cual se causa por la erogacion de
sueldos y salarios.

Contribuciones relevantes

Otras contribuciones que pueden resultar relevantes
son los llamados impuestos ambientales (vigentes
en algunas entidades federativas) por la emision de
gases a la atmésfera, al agua, al suelo, entre otros.

Finalmente, si se trata de industria manufacturera,
magquiladoray de servicios de exportacion habra que
revisar el Decreto IMMEX de diciembre de 2021; un

marco regulatorio nacional que busca promover la
competitividad del sector exportador, facilitando la
operacion de empresas que realizan estas actividades.
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Algunos de sus aspectos clave en relacion con el near-
shoring son:

Aumentar la competitividad del sec-
tor exportador mexicano en un contexto de certidumbre y transparencia
a las operaciones de las empresas, asi como simplificar los proced-
imientos administrativos y fiscales, permitiendo a las empresas adoptar
nuevas formas de operar y hacer negocios.

Las empresas que participan en el pro-
grama IMMEX pueden diferir el pago de impuestos de importacion sobre

4‘ o 3
bienes que se mantienen en el pais por un periodo de hasta 18 meses.

Esto les permite mejorar su flujo de cajay reducir costos operativos. Inc- _ i F2o 3 S '.". R ST VR R :__ Decreto de beneﬁCIOS para el Istmo

luso, los participantes en el programa pueden acceder a créditos de IVA A =z © wSg e S 2 Y de Tehuantepec.
sobre importaciones temporales, lo que les ayuda a optimizar su carga el L f —k = S s B :
fiscal.

Al permitir a las empresas R % S L - : - | Para estimular la reubicacion de empresas y atraer in-
mantener su produccién cerca de los mercados de consumo, el IMMEX Proat i e A version hacia el sureste del pais -una de las regiones
apoya la estrategia de nearshoring, que busca optimizar la cadena de P 2 v ¢ o <1 mas desfavorecidas del pais-, el Gobierno de México
suministro y reducir costos de transporte. o W K : VIR X publicé en junio de 2023 el Decreto por el que se fo-

: - . : menta la inversidn de los contribuyentes que realicen

Las empresas deben cumplir s ¥ : o actividades econémicas productivas al interior de los

con ciertos requisitos, como mantener registros adecuados de h 3 ) i e : Polos de Desarrollo para el Bienestar del Istmo de Te-
sus operaciones y demostrar que sus actividades estan alineadas - _ e s e 2 ; huantepec (conocido como Decreto PODEBI).

con los objetivos del programa IMMEX.

Como tal, el IMMEX se convierte en un atractivo adicional para
las empresas que consideran el nearshoring, ya que les ofrece un
marco favorable para establecer operaciones en México y bene-
ficiarse de incentivos fiscales, por lo que se espera un aumento

significativo en la inversion extranjera en México.
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A continuacion, los aspectos mas relevantes del Decreto:

Incentivar la inversion en actividades
econdmicas productivas en los Polos de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec,
promoviendo el crecimiento econdmico y la creacidn de empleos en la region.

En cuanto al Crédito ISR, los contribuyentes
que obtengan la constancia correspondiente podran acceder a un crédito fiscal
equivalente al 100% del ISR causado durante tres ejercicios fiscales (es decir,
exencion total del impuesto durante los primeros 3 afios de operacion). En los
tres ejercicios siguientes, este crédito se reduce al 50% del ISR, o hasta el 90%
si se superan los niveles minimos de empleo. En segundo lugar, se permite una
deduccidéninmediata del 100% del monto original de la inversion en bienes nue-
vos de activo fijo utilizados en los Polos de Desarrollo, como una oportunidad
de depreciacién acelerada de las inversiones durante los primeros seis anos
de operacion. Finalmente, se establece un crédito fiscal del 100% del IVA que
deba pagarse por la enajenacion de bienes o prestacion de servicios, acreditable
contra el impuesto que deba pagarse por estas actividades, durante cuatro afos
a partir de la entrada en vigor del decreto. Lo anterior, cabe sefalar, se suma a
los beneficios existentes en materia de comercio exterior, como la exencidn del
IVA en importaciones temporales de insumos, la tasa de 0% a la exportacion de
bienes o servicios y facilidades administrativas que reducen costos.

Los contribuyentes de-
beran obtener una constancia que acredite el cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos en el Decreto para poder aplicar los estimulos fiscales.

El Decreto esta disenado para beneficiar a empresas
que operan en sectores clave, incluyendo la manufactura de equipos para la gen-
eracion y distribucién de energia eléctrica, especialmente en el contexto de en-
ergias limpias.

Con ello, se espera que se impulse la inversion en la
region del Istmo de Tehuantepec, promoviendo el desar-
rollo econémico y mejorando las condiciones laborales,
asi como atrayendo empresas que buscan reubicar sus
operaciones (nearshoring) en un entorno favorable;
una forma de reducir las desigualdades regionales.

4.4

Aspectos tributarios internacionales.

Los tributos internacionales se refieren al conjunto de
impuestos, contribuciones y gravamenes que se aplican
a las transacciones, actividades e ingresos que cruzan
las fronteras nacionales.

Algunos puntos clave son:

- Definicion y Alcance. Los tributos in-
ternacionales gravan operaciones como import-
aciones, exportaciones, inversiones extranjeras,
prestacion de servicios transfronterizos, movil-
idad de personas y empresas, entre otras activ-
idades econdmicas que involucran mas de una
jurisdicciodn fiscal.

- Doble Imposicion. Uno de los princi-
pales aspectos criticos de los tributos internacio-
nales es la posibilidad de que un mismo ingreso
o actividad sea gravado en dos o mas paises,
fendmeno conocido como doble imposicién
internacional. Para evitar o mitigar la doble im-
posicién, muchos paises han celebrado tratados
bilaterales o multilaterales, conocidos como con-
venios para evitar la doble imposicion, pues ella,
ademas de generar una carga fiscal excesiva e
injusta para el contribuyente, tiene efectos nega-
tivos para el desarrollo econémico, propiciando,
incluso, la evasion fiscal internacional.

- Criterios de Vinculacion. Los tributos o il bt T e 3 S 5

internacionales se aplican en funcién de ciertos
criterios que vinculan al contribuyente, la activi-
dady el Estado, como el principio de residencia o
el principio de fuente.

- Servicios de Impuestos Internacio-
nales. Para hacer frente a los desafios de los
tributos internacionales, las empresas y perso-
nas con intereses globales recurren a servicios
especializados, que incluyen planificacion fiscal,
cumplimiento tributario y asesoramiento. Estos
servicios ayudan a minimizar la carga fiscal inter-
nacional, maximizar los créditos fiscales, desar-
rollar estrategias alineadas con objetivos trans-
fronterizosy evitar sanciones porincumplimiento.
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En el caso de México, existen diferentes aspectos
tributarios internacionales que deben ser consid-
erados como factores de atraccion en tendencias
como el nearshoring.

En términos generales, el T-MEC ofrece varias ventajas clave para el near-
shoring, lo que lo convierte en un elemento fundamental para las empresas
de estos paises que buscan relocalizar sus operaciones en México, entre
ellas, estan: la eliminacion o reduccion de aranceles en una amplia gama
de productos; la proximidad con el mercado mas importante del mundo
como lo es Estados Unidos; disposiciones que fomentan la inversion ex-
tranjera directa en México; adopcion de estandares laborales y ambiental-
es mas altos, que pueden mejorar la reputacion de las empresas en el mer-
cado global; diversificacion de fuentes de suministroy reduccion de riesgos
al acercar la produccién a sus mercados principales.

Especificamente, la exportacidn de bienes a Estados Unidos y otros mer-
cados esta gravada, como se comento, a un 0% de IVA, lo que permite a
las empresas acreditar el impuesto pagado en importaciones y en compras
a proveedores dentro del pais, resultando saldos a favor que pueden ser
solicitados en devolucion. Asimismo, el Decreto IMMEX también es otro de
los referentes para las empresas que buscan optimizar sus operaciones de
nearshoring en bienes para su transformacién o manufactura, ofreciendo
beneficios fiscales significativos como la exencidn de impuestos sobre im-
portaciones temporales y créditos fiscales.

Otro aspecto, sobre todo, en cuanto a las empresas que La implementacion de un compliance aduanero es al-
buscan reclutar talento extranjero es el considerar las im- tamente recomendable, ya que permite a las empresas
plicaciones fiscales y de seguridad social asociadas con identificar y mitigar riesgos en sus operaciones de comer-

la contratacién de personal foraneo, lo que incluye elcum- ~ Cio exterior. Esto incluye el cumplimiento de normativas
De igual forma, las empresas que realicen operaciones de nearshoring de- plimiento de normativas laborales y fiscales que pueden fiscales y aduaneras que pueden variar segun el tipo de

ben prestar atencion a las regulaciones de precios de transferencia, que afectar la carga tributaria de la empresa. producto y su origen.
aseguran que las transacciones entre partes relacionadas se realicen a
precios de mercado.

Actualmente, desde 2021, existe un conjunto de ini-
ciativas desarrolladas por la OCDE, denominada
BEPS 2.0.

Este proyecto tiene como objetivo reformar el sistema fiscal internacional para ase-
gurar que los Grupos Multinacionales (GM) estén sujetos a impuestos en los terri-
torios donde generan sus utilidades y no solamente en aquellos en los que tienen
presencia fisica o legal, dotando de mayor certidumbre y estabilidad a los sistemas
tributarios. Segun el comunicado emitido por la OCDE, este acuerdo ayudara a ac-
tualizar un sistema tributario internacional que actualmente se encuentra rezagado
ante los retos que conlleva la digitalizacion de la economia y en general un entorno
econdmico globalizado.
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Como tal, el BEPS 2.0 se compone de dos pilares.

El Pilar Uno busca asignar derechos de impuestos a los paises donde
se generan los ingresos, ampliando los derechos tributarios de los
paises donde las multinacionales realizan actividades comerciales o
generan ganancias, lo que podria afectar la tributacién de empresas
que realicen nearshoring en México.

El Pilar Dos establecera un impuesto minimo global del 15% para las
multinacionales con ingresos consolidados superiores a 750 mil-
lones de euros. Como parte de lo anterior, cabe mencionar, también
se prevé el Impuesto sobre Ingresos Globales (lIR) y Regla de Pago No
Gravado (UTPR). El primero es un mecanismo que permitira a las ju-
risdicciones imponer un impuesto complementario sobre los ingresos
de las multinacionales que no alcanzan el impuesto minimo global del
15%. Es decir, si una empresa multinacional opera en un pais con una
tasa impositiva efectiva inferior al minimo global, el pais de residencia
de la empresa matriz puede aplicar un impuesto adicional para llevar
su carga tributaria al nivel minimo requerido. El segundo, por su parte,
es un mecanismo disefado para garantizar que los ingresos con baja
tributacién no escapen a la imposicién, buscando evitar que las em-
presas multinacionales se beneficien de tasas impositivas muy bajas
en ciertos paises, asegurando que, independientemente de dénde se
generen los ingresos, se pague un impuesto minimo en la jurisdiccién
de la matriz.

Las empresas que opten por el modelo del nearshoring deben
considerar estas nuevas normas internacionales para sus ree-

structuraciones operativas, lo que incluye, como minimo:

Evaluar como se asignan los in-
gresos y gastos entre las entidades rel-
acionadas en diferentes jurisdicciones,
lo que podria afectar la carga tributaria
total;

Necesidad de documentar ade-
cuadamente las transacciones inter-
compafiia y justificar la asignacién de
ingresos y costos, especialmente en un
contexto de operaciones mas cercanas
a los mercados de consumo;

Prestar atenciéon a cémo se fijan
los precios de transferencia para evitar
ajustes fiscales y sanciones por parte
de las autoridades fiscales;

Evaluar los beneficios fiscales di-
sponibles en el pais de nearshoring, lo
que implica analizar como estos incen-
tivos se alinean con las nuevas normas
de BEPS y como pueden optimizar su
estructura fiscal;

Considerar no solo los costos
operativos, sino también las implica-
ciones fiscales de sus decisiones de
nearshoring.
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Sin duda, la adopcion de BEPS 2.0 por 130 paises y

jurisdicciones, entre ellos México, requerira modifi-

caciones en las legislaciones fiscales locales y en los
tratados internacionales.
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05.
COMPETENCIAS LABORALES

QUE OFRECE MEXICO.

México ofrece una variedad de competencias laborales a través
de su sistema de certificacion, principalmente gestionado por

el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Com-
petencias Laborales (CONOCER).
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Este sistema busca mejorar la calidad del trabajo y la competitividad
en el pais. A continuacion, se describen las competencias laborales
que se pueden certificar y sus beneficios.

Los Estandares de Competencia (EC) son documentos oficiales que de-
scriben el conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes
que una persona necesita para desempefar una actividad laboral con un

alto nivel de desempefio.

Estos estandares son aplicables en toda la
Republica Mexicana y sirven como referencia

para evaluary certificar la competencia de los
trabajadores en diversos sectores.

Las competencias laborales abarcan diver-
sas areas, como:

o Tecnologias de la Informacién: Por ejemplo,
la elaboracion de documentos, presentaciones grafi-
casy libros mediante herramientas de cémputo.

o Formacion de Capital Humano: Imparticién
de cursos de formacién y evaluacion de la competen-
cia de candidatos.

o Habilidades Técnicas: Certificaciones en
areas especificas como manufactura, servicios, salud,
entre otros.

o Reconocimiento Oficial: Al certificar sus
competencias, los trabajadores obtienen un recono-
cimiento de la Secretaria de Educacién Publica (SEP),
lo que puede mejorar su perfil profesional.

o Mejores Oportunidades Laborales: La certifi-
cacion puede llevar a mejores salarios y empleos, asi
como a mayor movilidad laboral.

o Ventaja Competitiva para Empresas: Las
organizaciones que certifican a su personal pueden
mejorar su eficacia, eficiencia y competitividad en el
mercado.

El nearshoring ha transformado el mercado laboral en
México, presentando tanto desafios como oportuni-
dades. La demanda de una fuerza laboral calificada ha
aumentado, lo que ha llevado a un enfoque renovado
en la capacitacién y certificacién de competencias
laborales.

Algunas de las implicaciones incluyen:

o Impulso a la Innovacién: Las empresas que
se establecen en México buscan no solo mano de
obra, sino también innovacién y eficiencia, lo que re-
quiere trabajadores con habilidades actualizadas.

o Diversificacion Econdmica: La llegada de
nuevas industrias fomenta la necesidad de compe-
tencias en areas que antes no eran tan demandadas,
como la tecnologia y la manufactura avanzada.

o Colaboracion entre Sectores: La coop-
eracidn entre empresas, instituciones educativas y el
gobierno es esencial para desarrollar programas de ca-
pacitacién que respondan a las necesidades del mer-
cado laboral.
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esto lo demuestra el comunicado del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) nimero
383/24; del 24 de Junio del 2024 que sefiala que entre mayo de 2019 y de 2023,

de establecimientos mipymes y en ese mismo periodo, por

cada 10 mil establecimientos, la tasa mensual de los que nacieron y murieron fue de 61y 71, re-

spectivamente. Los niveles se asemejan a los de 2012: por cada 10 mil, nacieron 68 y murieron

67; de las principales acciones que las mipymes implementaron por la pandemia, el uso de redes
sociales fue la que mas crecid, tal como se muestra a continuacién:

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS A NIVEL NACIONAL
2020, 2021y 2023.

SO0 322

2023

4 B57 007

4485500 oo 24t

3 846 150
J 41T 207
< 2T30rr
1878 326
14551.1‘1
1 18T 170
10857
10 445 .

CE 2019 01 2021
Pobiacion MaCETa s FBErTasS Sobrevivieres Estmado
Izl 3/

Fuente: INEGI

Este escenario refleja la mentalidad emprendedora que existe en el pais, que a
partir de diferentes formas de financiamiento se aventura a generar fuentes de
desarrollo econdémico y social, empleos y por supuesto: bienestar; justifican-
do que sean consideradas como la columna vertebral de la sociedad y de la
economia; sin embargo, enfrentan diferentes retos:

TR L

52 de cada 100 mipymes cierran durante sus primaros dos afos.

Estaso concekmisrts sr babiidede figitales.

La mayoria de la mipymes carecen de conocimientos digitales, asi como de
seguridad digital que permita mejora y protege sus operaciones.

e

El 70% de ka mipymes enfretan obstaculos al iniciar su negocio.

De las microempresas que representan el 95% de las mipymes, dnicamente el
19% tiene acceso aun equipo de céGmputo.
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Estos retos representan la piedra angular
que demuestre la capacidad de la cadena
de suministro para empresas extranjeras
que estén considerando al territorio mex-
icano como una opcidén para colocar sus
unidades empresariales; Garrido sefiala
que las actividades productivas realizadas
a través de las configuraciones globales
sefaladas son desarrolladas por empresas
que estan ubicadas en diferentes paises,
por lo que requieren el desarrollo de ca-
denas de provision de suministros que
adquieren el mismo caracter global de las
cadenas verticales especializadas de pro-
duccion de la que son un soporte esencial.

Incluir a la pequena y mediana empresa
en la cadena de valor es la traduccion
de generar valor local a partir del near-
shoring; ante este escenario podemos
encontrar la éptica pesimista, ante los
retos que enfrentan estas empresas mas
pequenas, tales como la baja o nula dig-
italizacion y adopcién de tecnologia en
sus operaciones, asi como el poco ac-
ceso al financiamiento que les permita
crecer;

Uno de los datos duros que respaldan
este apartado es el de Nearshoring Data
Monitor de Santander, que destaca que:

La relocalizacion de cadenas de suministro en México

tendra un efecto multiplicador en la cadena producti-

va del pais, ya que en promedio, cada empresa con

proyectos de nearshoring atiende a 50 clientes y

necesita 150 proveedores en las pequenas y medi-
anas empresas.

A este escenario de desarrollo econémico so-
cial, creado a partir de la creacion de nuevas
pequefias y medianas empresas cuyo objeto sea
el de cubrir necesidades de empresas trasnacio-
nales ubicadas en México gracias al nearshoring,
se le suma la éptica bursatil de Maria Ariza, qui-
en es Directora General de la Bolsa Institucional
de Valores (BIVA); que resalta el timing del pro-
ceso de maduracién de la nueva Ley del Mer-
cado de Valores, en el que uno de los mayores
retos sera que las pymes se profesionalicen e in-
stitucionalicen para lograr atraer a inversionistas
institucionales; que se suma a la oportunidad de
nearshoring.

La especialista senala que el Mercado de Valores
tiene la profundidad necesaria para acompanar
el crecimiento y la proyeccion de las pymes para
poder integrarse en las cadenas de suministro y
aprovechar el momento del nearshoring; platea
que para fomentar la llegada de grandes empre-
sas transnacionales se establezcan en Méxicoy
construyan una cadena de suministro vertical, el
gobierno debe ayudar a las pymes a integrarse;
a darles el financiamiento oportuno, a acom-
panarlas en tema de sostenibilidad, en cambiar
muchas de sus estructuras de gobernanza, etc.
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EL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

NORMATIVO Y EL DEBIDO CONTROL
INTERNO COMO LLAVE DE ENTRADA

AL NEARSHORING.
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Asi como el fortalecimiento estructural de las
pymes para formar parte de las cadenas de valor
de empresas de nearshoring representan un de-
sarrollo socioecondmico a partir de la creacion
de nuevos empleos y generacion de bienestar
social, también se requieren de “candados” que
garanticenunafidelidad alaleyyrepudioalaprac-
tica comercial amoral; esto se lograria a través
de la regulacion del buen gobierno corporativo y
control interno representado por el programa de
cumplimiento normativo; que en la actualidad es
obligatorio solo para las empresas consideradas
como actividades vulnerables y empresas de
tecnologia financiera.
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Segun Shelton, Soft law generalmente es considerada
como una especie de “norma social y no legal”, sin em-
bargo, la principal caracteristica que diferencia el soft law
de las normas legales es su naturaleza no obligatoria,
por un lado, las normas legales, poseen naturaleza juridica
vinculante y sancionadora, se caracteriza como una regla
internacional de adopcién voluntaria, es decir, es un con-
junto de reglas que tienen un caracter no vinculante, in-

Este primer modelo atribuye la responsabilidad de la persona juridi-

ca por transferencia, porque parte de la idea objetiva que rodea a la

figura de la empresa como un ente ficticio impedido para el actu-

ar de manera tangible, para poder atribuirle una responsabilidad es

necesaria la persona fisica cometa el delito y de esta manera se le
atribuira o transferira a la persona juridica.

cluyendo no sélo conjuntos de principios y similares, sino
también leyes modelo.

El programa de cumplimiento es un soft law, porque hace
referencia areglas de conducta que, en principio, no tienen
fuerzajuridica vinculante, aunque produzcan efectos prac-
ticos, como los senalados en el 11-Bis del CPFy en el 421
del CNPP, jugando un papel en el ordenamiento juridico
gue muestra la gradual diferenciacion de su normatividad.

Una empresa que tiene la capacidad para demostrar
gue sus procesos estan respaldados por un programa de
cumplimiento refleja el apego al control interno y a la ley,
¢por qué es importante esto? porque refleja la auto re-
sponsabilidad de delitos cometidos a su nhombre, por
su cuenta, en su beneficio o a través de los medios que
ellas (la empresa) proporcionen, al punto de ser consid-
erado (el control interno) como un medio para aminorar la
responsabilidad penal (11-Bis CPF).

Existen dos modelos de atribucién de responsabilidad penal
de las personas juridicas que adopta el Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, por un lado el denominado sistema vicar-
ial sobre el cual Gonzalez Sierra comenta que consiste en trans-
ferir a la persona juridica la responsabilidad penal que realizan
sus representantes, lo Unico que se requiere en este modelo es
la realizacién del delito por el representante o trabajador de la
persona juridica y la conexién de ese delito con su actividad (lo
gue se conoce como el hecho de conexion).

la posicion dogmatica de Gémez-Jara
Diez que senala que la adopcion de
un modelo de autorresponsabilidad
penal empresarial constituye una
légica consecuencia de la estrecha
vinculacion existente entre autor-
regulacién, ciudadania corporati-
va y cumplimiento de la legalidad,
adicionalmente, el establecimiento
en la propia ley de criterios claros
respecto del sistema de imputacién
y de la exclusion de responsabilidad
contribuye de manera decisiva a la
necesaria seguridad juridica que pre-
cisa cualquier operador juridico.

Esta filosofia juridica genera que la
empresa pase de ser un observador
o actor estatico en materia de con-
secuencias penales o ser un simple
ente econdmico basado en la l6gi-
ca racional de costos beneficios a
convertirse en una persona juridi-
ca penal, orientada a esquemas de
derechos y deberes con la sociedad,
de modo que se vuelve un ciudadano
fiel del Derecho.
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La autorresponsabilidad empresarial definida por Heine como un imperativo

categorico:

Toda empresa debe comportarse (organizarse) autor respons-
ablemente de tal manera que nadie resulte danado, es decir,
que el riesgo permanezca dentro del ambito empresarial.

El concepto de autorresponsabilidad empresarial, tal como lo define Heine, es

crucial en este contexto,

Para las empresas transnacionales, establecer op-
eraciones en un nuevo pais implica enfrentarse a un
entorno legal y regulatorio diferente, con normas y
regulaciones que pueden variar significativamente
de las de su pais de origen, esto incluye regulaciones
laborales, ambientales, fiscales y de seguridad, entre
otras. El incumplimiento de estas normativas no solo
puede resultar en sanciones legales severas, sino
también en dafios a la reputacidn corporativa, pérdida
de confianza de los inversores y clientes, y en algunos
casos, la expulsién del mercado local.

En este contexto, un programa de cumplimiento nor-
mativo efectivo actia como un escudo protector para
las empresas, este programa debe estar disefiado para
identificar, gestionar y mitigar los riesgos legales aso-
ciados con la operacidn en un nuevo entorno; incluye la
implementacion de politicasy procedimientos que ase-
guren que todas las actividades empresariales se reali-
cen de acuerdo con las leyes locales y los estandares
internacionales de la industria.

[FOTOGRAFIA POR: CHARLES DELUVIO]

La autorresponsabilidad como su nombre lo indica trata de aumentar la
concientizacion de los alcances de la inobservancia de los mecanismos
gue estan a disposicidn de terceras personas, tal como sucede con la per-
sona juridica, que a pesar de que no es responsable del hecho criminal, si
lo es de la inobservancia que ha tenido derivado de los alcances propios
de sus mecanismos procesales, en México se ha dado un gran avance en
esta materia, estableciendo modelos de autorresponsabilidad, tipificando
hechos y culpabilidad propios de la persona juridica.

frente al injusto propio independiente del de la
persona fisica y en una culpabilidad totalmente independi-
ente de ésta, por lo que se debe hallar el injusto propio para
atribuirle responsabilidades a la empresa; de modo que se
respeten los principios de culpabilidad y personalidad de la
responsabilidad penal.
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Como consecuencia, el injusto propio de la persona juridica
englobara todo defecto que se presente en la organizacion,
sin duda alguna se entiende que la persona juridica no tiene
la misma capacidad de accion que la persona fisica pero su
equivalente funcional a nivel de teoria del delito sera su ca- i

pacidad de organizacién. Cuando exista un defecto en la em-
presa que lesione o no evite la lesidn de un bien juridico se sLH - %
entendera que sera su injusto a nivel objetivo; mientras que ' Vg
a nivel culpabilidad de la persona juridica se entendera como

una falta de fidelidad al derecho, es decir que se fundamenta t’x‘_ 4
como una falta de cumplimiento de la Ley. / "',’-'h- L
- g
.\:_'_l_ L
g 7
;]"Eb 'y J;
De modo que para demostrar la responsabilidad de la perso-

na juridica se tendran que hacer ambos juicios:

Sobre el Hecho. Se basa en el defecto en la
organizacion :
Sobre la Persona Juridica. Se basa en la falta

a lafidelidad del derecho, es decir,

su culpabilidad.

LA ESTRATEGIA JURIDICA-CORPORATIVA
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Y este modelo de autorrespons-
abilidad es el posicionamiento
doctrinal que toma el Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penal-
es desde el titulo de su articulo
421: Ejercicio de la accion penal

y responsabilidad penal auténo- del debido control en su orga- ' y
ma se atribuye por un hecho nizacién. Lo anterior con inde- 1'5':_ ,

propio, una responsabilidad que pendencia de la responsabilidad

no se transfiere de persona fisica  penal en que puedan incurrir sus

alajuridica, y es en este articulo  representantes o administra- ' 7

en donde se resguarda el con- dores de hecho o de derecho. , I ’

cepto de Delito Corporativo: ' ‘I-. / : / 4

aquellos cometidos a nombre de
la persona juridica, por su cuenta,
en su beneficio o a través de los
medios que ellas proporcionen,
cuando se haya determinado que
ademas existi6 inobservancia

[IFOTOGRAFIA PQR: SUSMITA SAHA]
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FUTURO EN MEXICO.

PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL
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Elgobierno actual reconoce las oportunidades que representa el Near-
shoring en materia de desarrollo econémico, de la mano de Altagracia
Gomez Sierra, quien es coordinadora del Consejo Asesor Empresarial
de la presidenta Claudia Sheinbaum, siendo el punto de enlace entre
el gobierno y los empresarios en México. El objetivo por el que se ha
pronunciado, es potenciar la inversion privada, que esta directamente
relacionada con el desarrollo regional y relocalizacién de empresas;

esto, segun la propia Gémez Sierra, se basara en tres pilares:

Des.arollo Planeacion .Conyutl.lra
con bienestar internacional
Fuente: INEGI

Estos son los ejes que postuld Altagracia Gomez durante el Foro Nearshoring Talks:

Parte de la premisa de que el crecimiento econdmico
debe traducirse en mejoras concretas para la poblacién,
en palabras de Gémez Sierra, la meta del préximo go-
bierno es lograr la “prosperidad compartida”, esto
implica que los indicadores macroeconémicos posi-
tivos, como el aumento de la inversion extranjera y el
fortalecimiento del peso, no deben quedarse en cifras
abstractas, sino reflejarse en un mejor acceso a dere-
chos econdémicos, sociales y culturales para todos los
mexicanos.

Este enfoque subraya la importancia de un crecimiento
inclusivo, donde el bienestar social es un objetivo inher-
ente al desarrollo econémico, asegurando que los ben-
eficios del crecimiento lleguen a todos los sectores de
la sociedad.

El segundo pilar se centra en capitalizar el

generado por el fendmeno del
nearshoring, segun Gémez Sierra, Sheinbaum considera
que esta es una “oportunidad histdérica” para romper ciclos
de pobreza y desigualdad, alcanzando tasas de crec-
imiento del 4 al 5 por ciento anual, el nearshoring,
que se refiere a la reubicacion de procesos de produccion
cerca de sus mercados finales, presenta una oportunidad
Unica para México, debido a su proximidad geografica con
Estados Unidos, su sélida infraestructura y su mano de
obra calificada.
Aprovechar esta coyuntura puede no solo impulsar el cre-
cimiento econémico, sino también transformar la estruc-
tura social del pais, reduciendo la brecha de desigualdad
y proporcionando mayores oportunidades a los sectores
mas vulnerables.

Finalmente, el tercer pilar se enfoca en la pla-
neacion integral; este pilar reconoce las deficien-
cias actuales en la coordinacion de los diversos
planes sectoriales en México, los cuales a menudo
no coinciden en objetivos, tiempos ni presupuestos.
La propuesta de Sheinbaum busca articular estos
planes en un desarrollo econémico regional que
considere aspectos como el ordenamiento territo-
rial, los recursos naturales, la energia, la vivienda
social, la salud y la educacion, una planeacion in-
tegral de este tipo es esencial para garantizar que el
desarrollo sea sostenible y equilibrado, atendiendo
las necesidades de la poblacién a largo plazo y ase-
gurando que el crecimiento econémico no ocurra a
expensas del medio ambiente o de la equidad social.

A estos ejes se le suman principios rectores como la
inclusion de jovenes, mujeres, Mipymes y al sur-sur-
este en los beneficios del crecimiento economico;
todo esto a partir de las estrategias que se han venido
estructurando a lo largo del gobierno anterior, y que
seguiran tomando fuerza en el gobierno de la ahora
Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo.

Cualquier especialista en materia econdmica es capaz de vislumbrar las
oportunidades financieras que existen para México frente al éxito de la
relocalizacion de empresas; el CEO de Economy, Business & Indicators
(ECOBI), John Soldevilla, marca incluso un rango de tiempo para comen-
zar a visualizar los beneficios para México: 7 afos, el mismo periodo en
que el TLCAN demostro sus principales efectos, este economista plant-
ea que para 2030, si se logran aprovechar los beneficios de este fendome-
no trasnacional, se podrian esperar los siguientes resultados:

Crecimiento econdmico de

2t Las manufacturas pesarian La inversitn creceria 7.4% al
37%alafo, trassolocrecer 3 ggq. 4o iag exportaciones  —>  aioy equivaldria a 28.6% del
2.8% anual en las dos Gltimas ; PIB. 511 miisdiio historco.
décadas. tutalae.
1
v
El gran ganador de este fenéme- : as exportaciones aumentarian
nhma:h el sector manufacturero Se generarian alrededor de un :::&u'va?a 000 mi Ilimh#ﬂt-
representando 22.4% del PlBen —y  MiUondenuevoempleos —>  resen 2022 hasta 1.1 billones de
2030, su méxime histérico. formales al afio. dlarew 90 2600; poemde de 3454
§ hasta 48% de
1
v
La inversion extranjera pasaria
desde 36,000 millones de ddlares
©n 2022 hasta 87,000 mil millonas
en 2030, pasando de 2.5 % a 3.8%
del PIB.

Fuente: Zamarrdn, Israel. Visto en: Forbes México Online con fecha del 12 de Octubre de 2023.
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Incluso, eleconomista de la consultora ECOBI apunt6
que, de las economias estatales, cinco estados del
norte del pais podrian ser los mas beneficiados del
nearshoring en México, con Nuevo Ledn a la cabeza;
ya que esta es la primera entidad manufacturera del
pais en PIB, asi como de Inversién Extranjera Directa,
empleo y a punto de serlo en salarios IMSS.

Es evidente que los cinco primeros lugares en ex-
portaciones corresponden a entidades del norte del
pais, acumulando en conjunto casi 48% del total
nacional, este ritmo exportador se concentra funda-
mentalmente en equipo de transporte y accesorios
electrénicos y equipos de coémputo y comunicacion.

8.2. Estrategia fiscal.

Es necesario definir lo que es la zona franca: es un territo-
rio delimitado que brinda beneficios fiscales y comercia-
les adicionales a los que tiene el pais; en el caso de Méx-
ico, hay 2 zonas francas por decreto, la Zona Libre de la
Frontera Norte y la Zona Libre de la Frontera Sur. Ambas

contemplan:

Reduccion de ISR del 30 al 20%, del IVA del 16 al 8%, asi como estimu-
los para reducir los precios de las gasoli

i el IEPS.

Exencion de derechos e impuestos comerciales.

Simplificacién de tramites.

Libertad cambiaria.

para financiar exportaciones.

Facilidades en la obtencién de créditos con tasas preferenciales

Unidos.

6n de los precios de la gasolina en la ZLFN con los Estados

A continuacion se presentan los estados que compren-

den cada zona:

43 municipios de los

estados de: estados de:
a) Baja California a) Tabasco
b) Sonora b) Chiapas

¢) Chihuahua ¢) Campeche

d) Coahuila
de Chetumal)
&) Nuevo Leon

f) Tamaulipas

22 municipios de los

79 municipios de los
estados de:

a) Oaxaca

b) Veracruz)

d) Quintana Roo (Cd.

México ha implementado diversas estrategias
para fortalecer su industria maquiladora y de ex-
portacién, dos pilares fundamentales para
su economia. Dentro de estas estrategias, los
programas IMMEX y PROSEC destacan como ini-
ciativas clave que ofrecen incentivos y facilidades
fiscales, atrayendo inversion y promoviendo el
comercio internacional, complementan estas
politicas otros mecanismos como el esquema
de devolucion de impuestos DRAWBACK, el Es-
quema de Certificacién de Empresas y el uso del
Recinto Fiscalizado Estratégico.

IMMEX se divide en cinco modalidades:

El programa IMMEX (Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacién) ha
sido uno de los principales motores para la indu-
stria exportadora de México; este programa per-
mite a las empresas importar temporalmente
mercancias sin pagar el Impuesto General de
Importacién (IGl), el Impuesto al Valor Agrega-
do (IVA) ni las cuotas compensatorias, siempre
y cuando esas mercancias sean sometidas a un
proceso de transformacién o servicio para luego
ser exportadas; esta ventaja ha sido esencial para
atraer a empresas extranjeras, ofreciendo un en-
torno favorable para la manufactura y la maquila.

Lo que permite adaptarse a las necesidades especificas de diferentes secto-
res. Esta flexibilidad ha sido crucial para consolidar a México como un centro
de produccién global; mientras que el programa PROSEC (Promocidén Secto-
rial) esta disefado para apoyar a los productores de bienes especificos, per-
mitiéndoles importar insumos y bienes necesarios con aranceles ad-valorem
preferenciales, independientemente de si el destino final de los productos es la

exportacion o el mercado nacional.
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Este programa esta dirigido a 24 sectores industriales, lo
que garantiza que un amplio espectro de industrias mex-
icanas pueda beneficiarse de costos de importacion re-
ducidos en sus procesos de produccion:

1. Eléctrica.

2. Electronica.

3. Muebles.

4. Jugetes, juegos de recreo y
articulos deportivos.

5. Calzado.

6. Mineray Metalurgica.
7. Bienes de capital.

8. Forografica.
9.Maquinaria Agricola.
10. Industrias diversas.
11. Quimica.

12. Caucho y plastico.
13. Siderurgica.

Aunado a estos programas, el esquema
DRAWBACK es una herramienta adicio-
nal para las empresas exportadoras, ya
que permite la devolucién del impues-
to general de importacién pagado en la
compra de insumos, partes y materiales
utilizados en la fabricacion de productos
exportados. Esto otorga a las empre-
sas la capacidad de reducir significa-
tivamente sus costos de produccion,
aumentando su competitividad en el
mercado internacional. En un contexto
globalizado donde los margenes de ga-
nancia son estrechos, la posibilidad de
recuperar los impuestos de importacién
se convierte en un incentivo crucial para
las empresas mexicanas y extranjeras
que operan en el pais.

14. Farmoquimicos, medicamen-
tos y equipo médico.15. Trans-
porte, excepto el sector de la
industria automotriz y el de auot-
partes.

16. Papely Cartoén.

17. Madera.

18. Cueroy pieles.

19. Automotriz y de Autopartes.
20. Textil y de la confeccion.

21. Chocolates, dulces y simi-
lares.

22. Cafés.

23. Alimentaria.

24. Fertilizantes.

El Esquema de Certificacién de Em-
presas, en sumodalidad de IVA e IEPS,
ofrece otro conjunto de beneficios
fiscales. Este esquema permite a las
empresas maquiladoras y exportado-
ras acceder a un crédito fiscal equiva-
lente al 100% del IVA y del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servi-
cios (IEPS), lo que alivia la carga fiscal
asociada a la importacién temporal de
mercancias. La certificacion es una
medida disefiada para simplificar los
trémites fiscales, reducir costos oper-
ativos y garantizar que las empresas
puedan seguir siendo competitivas en
un entorno comercial exigente.

Por ultimo, el Recinto Fiscalizado Estratégico es
una infraestructura clave para el comercio exteri-
or. Este régimen aduanero permite la introduccion
temporal de mercancias a un recinto habilitado
sin pagar impuestos al comercio exterior ni cuotas
compensatorias. Las empresas pueden manejar,
almacenar, transformar o reparar bienes dentro del
recinto sin enfrentar las barreras fiscales tipicas.

En conjunto, los programas IMMEX, PROSEC,
DRAWBACK vy las facilidades ofrecidas por los
recintos fiscalizados estratégicos forman un eco-
sistema de incentivos que han convertido a México
en un actor global clave en la industria manufactur-
eray de exportacion.

Al eliminar o reducir barreras fiscales y facilitar
los procesos de importacion y exportacion, estos
programas permiten a las empresas operar de
manera mas eficiente y competitiva, fomentan
lainversion extranjera directa, estimulan la pro-
duccion nacional y crean empleos, benefician-
do a la economia mexicana en su conjunto.

[FOTOGRAFIA POR: WOLFGANG WEISER] "[ -',- | .-
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Aprovechar los incentivos actuales y desarrollar
nuevos se convierte en una estrategia crucial,
simplificar los procesos comerciales es indis-
pensable para agilizar la creacién y operacion de
empresas, eliminando obstaculos que puedan
dificultar el comercio exterior y promoviendo un
flujo mas fluido de las actividades comerciales.

Alcierre dejunio de 2023, los estimulos fiscales al
impuesto sobre la renta (ISR) y alimpuesto al val-
oragregado (IVA) destinados a diferentes regiones
del pais, ascendieron a 61 mil 368 millones de
pesos; esto represento 15 mil 4 millones de pe-
sos mas que al mismo periodo de 2021 (primer
afno en que los estimulos Frontera Norte, Sury
Chetumal se aplicaron en conjunto), es decir,
un crecimiento de 15.5% en términos reales.
Asimismo, 181 mil 402 contribuyentes recibi-
eron los beneficios en la frontera norte y 11 mil
263 contribuyentes en la frontera sur:

Padron de beneficiarios de los estimulos fiscales region fronteriza

Concepto

Cierre a junio de 2023
Numero de beneficiarios

Grandes Otros

Contribuyentes

Regidn fronteriza norte

contribuyentes

Total 181,402 1,169 180,233
IVA 178,236 1,082 177,154
ISR 3,166 87 3,079

Regidén fronteriza sur

Total 11,263 148 nns
IVA 10,630 145 10,485
ISR 633 3 630

[Padroén de beneficiarios |

Fuente: Gobierno de México, Servicio de Administracién Tributaria, 13 de Septiembre 2023.

Los decretos de estimulos fiscales, implementados en 2019 para la frontera
norte y en 2021 para la frontera sur, fueron establecidos para promover e
incrementar la inversién, mejorar la productividad y contribuir a la creacién

de empleo. Estos estimulos incluyen:

.H

nales.

Un crédito fiscal equivalente a un tercio del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) causado en el ejercicio fiscal o en los pagos provisio-

Un crédito fiscal que cubre el 50% de la tasa del Impuesto al Valor

is

las operaciones.

Agregado (IVA) del 16%, lo que reduce el IVA efectivo a un 8% en

En 2021, también se introdujo el estimulo para la zona libre de Chetumal,
que proporciona beneficios fiscales en el Impuesto General de Import-
acion (IGI) y el Derecho de Tramite Aduanero; mientras que a finales de
2023 se materializan dos decretos para favorecer el nearshoring en la
zona sur del pais, por un lado el decreto por el que se fomenta lainversion
de los contribuyentes que realicen actividades econdmicas productivas
alinterior de los Polos de Desarrollo para el Bienestar del istmo de Tehu-
antepec;

a los contribuyentes que realicen actividades
econdmicas productivas al interior de los Polos de Desarrollo para el
Bienestar que sean determinados como tales, conforme a la declaratoria
correspondiente, por el organismo publico descentralizado denominado
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.

De manera que, los contribuyentes que realicen actividades econdmicas
productivas al interior de los Polos de Desarrollo para el Bienestar inte-
resados en obtener los beneficios fiscales y facilidades administrativas
deben cumplir, entre otros, con los siguientes requisitos:

Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales;

Contar con titulo de concesién vigente o ser propietario de
alguna superficie dentro de algun Polo de Desarrollo
para el Bienestar;

Presentar, en su caso, el proyecto de inversioén por el que
se otorgd el titulo de concesidn a que se refiere la fraccion
anterior, y

Tener su domicilio fiscal en el Polo de Desarrollo para el
Bienestar donde desarrollen sus actividades econdémicas
productivas.

[FOTOGRAFIA POR: LLUVIA MORALES]

BOLETIN:N.3 / FLORES SERNA &




<
o3
(2]
[
~
(2]
o
a
<
o
o
(2]
<
o
<
P
o
w
(2]
0
w
o
o
-
[V
-
©
Z
Zz
=
w
-
o
[an]

Los beneficios fiscales incluyen un crédito fiscal del 100% del ISR causado
durante tres ejercicios fiscales, con posibilidad de reduccién al 50% en
los siguientes tres anos o hasta el 90% si se cumplen criterios de empleo
minimo. También se permite la deduccion inmediata del 100% de la in-
version en activo fijo nuevo utilizado en los Polos de Desarrollo. Adiciona-
lmente, se otorga un crédito fiscal del
aplicable durante cuatro anos
desde la entrada en vigor del Decreto, tanto en el Polo de Desar-
rollo donde se ubican como en otros

En el caso de incentivos fiscales para
nearshoring se produce el Decre-
to por el que se otorgan estimulos
fiscales a sectores clave de la in-
dustria exportadora consistentes
en la deduccién inmediata de la in-
version en bienes nuevos de activo
fijo y la deduccion adicional de gastos
de capacitacion.

Esta politica ofrece una deduccién
inmediata de impuestos que varia
del 56% al 89% para la adquisicion
de nuevos activos fijos, junto con una
deduccidn adicional del 25% duran-
te tres aflos para los gastos en ca-
pacitacién laboral, de manera que su
objetivo es proporcionar incentivos a
las empresas que buscan mejorar sus
operaciones mediante el nearshoring,
asi como a aquellas que ya estan es-
tablecidas en México y pertenecen a
sectores estratégicos en la industria
exportadora.

8.3. Estrategia laboral y
operativa.

Uno de los pilares mas importantes de la
estrategia nearshoring en México es el capital
humano, el éxito de una empresa en este con-

texto depende en gran medida de su capacidad
para atraer, formar y retener a una fuerza
laboral calificada.

Dado que México cuenta con una poblacion
joveny en crecimiento, se presenta una
oportunidad considerable para formar un
recurso humano que pueda cumplir con las
exigencias de las industrias tecnologicas,
manufactureras y de servicios.
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Para lograrlo, las empresas deben
enfocarse en tres aspectos clave:

Las industrias del nearshoring, como la man-
ufactura avanzada, la electrénica y la auto-
motriz, requieren personal con habilidades
técnicas especializadas. Las empresas de-
ben colaborar con instituciones educativas
locales, gobiernos y organizaciones privadas
para desarrollar programas de capacitacion
que preparen a los trabajadores para los de-
safios tecnoldgicos actuales. Esto incluye
desde formacion en automatizacion industrial
hasta el desarrollo de habilidades en inteligen-
cia artificial y programacion.

Para mantener una fuerza laboral motivada y
productiva, las empresas deben ofrecer salari-
0s competitivos, beneficios adecuados y opor-
tunidades de crecimiento; esto implica no solo
cumplir con los minimos establecidos por la
legislacion mexicana, sino también crear pro-
gramas de bienestar y conciliacién laboral que
mejoren la calidad de vida de los empleados.

México tiene una rica historia de movimientos
laborales y organizaciones sindicales. Para
las empresas de nearshoring, es esencial es-
tablecer relaciones laborales sélidas basa-
das en el dialogo y el respeto. El nuevo mar-
co laboral en México, alineado con el T-MEC,
busca fortalecer los derechos laborales, por
lo que las empresas deben garantizar el cum-
plimiento de las normas laborales internacio-
nales y nacionales, favoreciendo un entorno
de trabajo justo y respetuoso de los derechos
de los trabajadores.

[FOTOGRAFIA POR: ALEV TAKIL]

El éxito de una estrategia de nearshoring no solo de-
pende de la fuerza laboral, sino también de una op-
eracion eficiente y bien estructurada, para ello, las
empresas deben adoptar una estrategia operati-
va integral que abarque desde la infraestructura
hasta la logistica y el cumplimiento normativo.

La localizaciéon de las plantas y centros de distri-
bucidn es un factor crucial en cualquier operacion
de nearshoring. México ofrece diversas regiones
con ventajas competitivas, como el Bajio, que se ha
consolidado como un cluster industrial, o el norte
del pais, donde la proximidad a la frontera con Es-
tados Unidos es un gran atractivo. Las empresas
deben evaluar cuidadosamente la infraestructura
local en términos de acceso a autopistas, ferrocar-
riles, puertos y aeropuertos, asi como el costo y dis-
ponibilidad de terrenos e instalaciones industriales.

Una estrategia de nearshoring requiere de una

cadena de suministro sélida y agil, México ha

desarrollado una base industrial robusta en

sectores como el automotriz, la electronica y
la manufactura avanzada,

lo que significa que las empresas pueden acceder
facilmente a proveedores locales y regionales. No
obstante, es esencial que las empresas establez-
can relaciones estratégicas con proveedores que
garanticen calidad, cumplimiento de plazos y pre-
cios competitivos, la implementacién de tecnologia
avanzada para la gestién de la cadena de suministro,
como el uso de sistemas ERP (Enterprise Resource
Planning), puede optimizar los procesos logisticos y
minimizar los tiempos de respuesta.

bajo el
marco legal mexicano es complejo y requiere
un cumplimiento riguroso para evitar sanciones
y contratiempos. Las empresas deben contar
con un equipo especializado en materia legal
y regulatoria, o bien, contratar consultoras que
aseguren el cumplimiento normativo en temas
como importaciones, impuestos y certifica-
ciones ambientales, de manera que programas
como IMMEX y PROSEC pueden ser de gran ut-
ilidad para reducir costos fiscales y aduaneros,
pero es fundamental cumplir con los requisitos
especificos de cada uno.

La adopcion de tecnologias emergentes es
esencial para la competitividad de las empre-
sas en el contexto del nearshoring; la imple-
mentacion de sistemas de automatizacion,
inteligencia artificial y analisis de datos puede
mejorar la eficiencia operativa y reducir costos,
la sostenibilidad es un tema cada vez mas rele-
vante, por lo que las empresas deben invertir
en tecnologias limpias y procesos de produc-
cion sustentables que no solo reduzcan el im-
pacto ambiental, sino que también mejoren
su reputacién corporativa.

73

BOLETIN N.3 / FLORES SERNA & ASOCIADOS / FS&A



LT \il

= o

A e
Yt

— -urrnr_ ;

e —

Rl [

ENTIDADES FEFERATIVAS QUE

MAS HAN CAPTADO CENTROS DE
i PRODUCCION POR

L ' - —

NEARSHORING -

El fenomeno del nearshoring ha cobrado relevan-
cia en México, gracias a la proximidad geografica
con Estados Unidos, la estabilidad economica y
una solida red de tratados comerciales,

ha favorecido la atraccion de inversion directa en di-
versas entidades federativas, que ya hemos sefalado
con anterioridad; el gobierno reconoce estas oportuni-
dadesy ha disefado politicas de atraccion de inversion
en México con un enfoque prospectivo, dejando las
politicas reactivas en el pasado, implementando politi-
cas y medidas a mediano y largo plazo para asegurar
que las condiciones estructurales sean adecua-
das para la llegada de inversiones hoy y en los
siguientes anos; y que se vuelva sostenible.
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namentales que se han trabajado para darle mayor
atraccioén al sur sur-este del pais, con el corredor in-
terocednico- istmo de Tehuantepec; esto se debe a
que la zona norte del pais esta mejor posicionada
logisticamente con Estados Unidos, que si se ob-
serva la siguiente grafica, es el socio comercial
mas importante de México:
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Inversién

Pais de Origen

Extranjera Directa
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4° Canada 2408 8%
5° Rélgica 1525 5%
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9 Suiza 531 2%
10* Reina Unida 458 %
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Fuente: Secretaria de Economia; Cifra preliminar con corte al 30 de Junio de 2024.

EEUU se mantiene como principal socio inversionista
en México, concentrando el 44% de los flujos totales,
no obstante, se observa la diversificacion del origen de
lasinversionesy sus sectores de participacion. La gran
sorpresa ha sido Aguascalientes, que gracias al
buen manejo de las finanzas publicas y a las
politicas presupuestales, ha recibido las max-
imas calificaciones crediticias a nivel nacional
e internacional por parte de la agencia Standard and
Poor’s Global Ratings (S&P), lo que fortalece sus ven-
tajas competitivas y posicién como entidad confiable
para invertir; este estado recibio la calificacion credi-
ticia mxAA+ en escala nacional y BBB internacional,
ambas con perspectiva estable.

El estado se encuentra en una ubicacién estratégica
dentro de la region del Bajio, un area que ha visto un
auge en la relocalizacién de plantas industriales.

Aguascalientes tiene el potencial de atraer in-
versiones adicionales en sectores como la

manufactura, lo que podria fortalecer aiin mas
su economia y generar empleo.

Sin embargo, para maximizar los beneficios de esta
tendencia, el estado debe continuar mejorando su in-
fraestructura logistica y de transporte, asi como pro-
mover la capacitacion continua de su fuerza laboral. Se
ha posicionado como un motor econémico en la regién
del Bajio, con un PIB per cépita estimado en US$11,648
en 2022, ligeramente superior al promedio nacional de
US$10,750. Las exportaciones de manufacturas rep-
resentan el 77% del PIB estatal y emplean al 36% de
la fuerza laboral, lo que subraya laimportancia de este
sector para la economia local.
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Al participar en la inauguracion del Pabellén México en Hannover
Alemania, el gobernador de Nuevo Ledn Samuel Garcia ha
destacado el trabajo que realiza su gobierno para captar
el 72% del Nearshoring de todo el pais, el mandatario estatal
subrayé que el trabajo y los proyectos de inversion en infraestructura
carretera aduanal y de servicios es una pieza clave para que las em-
presas, y su red de proveedores, inviertan en la entidad.

CHIH 3.9%
1 COAH 6.1%
J

YUC 4.4%

CDMX 3.9%

Fuente: GBM con CRB DATA

Los datos de GBM muestran que Nuevo Ledn
fue el mayor beneficiado como destino favori-
to de reubicacidn de centros de produccion en Méxi-
co durante el afio pasado, con el 72.2 por ciento cap-
tado, las empresas que arribaran en los siguientes
meses a diversos estados del pais son provenientes
de Alemania, Estados Unidos y China, principal-
mente; el Secretario de Economia de Nuevo Ledn,
Ivan Rivas Rodriguez, sefala que empresas de Nuevo
Ledn que no estaban previamente involucradas en el
desarrollo de parques industriales se estan diversi-
ficando y buscan participar en la construcciéon o ar-
rendamiento de naves industriales, para aprovechar
el crecimiento impulsado por el nearshoring

sin embargo, a
pesar de sus ventajas competitivas, el estado enfren-
ta desafios que deben ser superados para maximizar
los beneficios del nearshoring, el Estado destaca
en varios aspectos que lo hacen atractivo para la in-
version extranjera. En particular, brilla en 10 de los
15 indicadores clave para evaluar la capacidad de
una entidad de beneficiarse del nearshoring, lo que
refleja su preparacién para competir a nivel global en
este nuevo escenario econémico:

€ NuEVO LEON

10 de los 156 indicodorns evaluados por estar dentro de las 10
o resultados mas favorables para atrasr talento & inversion

Tasa de desooupacien e
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Ingreso promedio mensual gor trabaje A
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Parcantajs de la PEA con sducacicn supsrior 539
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Porcentaje de viviendas particulares habltadas en
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yar ]
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Una de sus principales fortalezas es el mercado laboral, ya que ofrece
empleos atractivos y competitivos, lo que lo convierte en una op-
cion preferida tanto para empresas como para trabajadores; la entidad
tiene una de las tasas mas bajas de informalidad laboral en el
pais, con un 35.8%, lo que indica un alto grado de formalizacion
del empleo y garantiza estabilidad y derechos laborales para la
fuerza de trabajo. Este entorno laboral formal contribuye a generar un
clima de seguridad para los inversionistas que buscan minimizar riesgos y
maximizar la productividad.

La disponibilidad de mano de obra calificada es otro punto
fuerte de Nuevo Leén, ya que:

el estado se posiciona como el segundo en el pais con
mayor disponibilidad de trabajadores capacitados, ya
que mas de unatercera parte de su poblacion economi-
camente activa (PEA) cuenta con estudios superiores.

Esta oferta de talento calificado es esencial para atraer a industrias
que requieren habilidades técnicas y especializadas, como la manu-
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Ademas, Nuevo Ledén es la tercera en-
tidad con el mayor nivel de ingreso
promedio por trabajo, con un salario
mensual promedio de weste nivel de
remuneracion refleja una fuerza laboral
altamente capacitada y bien remunera-
da, que responde a las necesidades de
sectores industriales avanzados, como
la manufactura de alta tecnologia, la
automotriz y la electrénica. Para las
empresas que buscan trasladar sus op-
eraciones a México bajo el esquema de
nearshoring, esta es una ventaja signif-
icativa, ya que pueden contar con una
mano de obra calificada y productiva, lo
que resulta en operaciones eficientes y
rentables; seglin Forbes México:

Estados con mas potencial para aprovechar el near-
shoring en México

Nuevo Leon
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Fuente: Forbes México

factura avanzada, la ingenieria y el desarrollo tecnoldgico.

En cuanto a infraestructura, Nuevo Leén también
se destaca por sus condiciones favorables para
la inversion, ya que la entidad tiene el menor prob-
lema de hacinamiento en viviendas particulares,
lo que refleja una calidad de vida superior en com-
paracién con otras regiones del pais. Este aspecto
es relevante para las empresas que buscan atraer
talento, ya que un entorno habitacional adecuadoy
comodo puede influir positivamente en la produc-
tividad y satisfaccion de los empleados.

[FOTOGRAF(A POR: CANDE WESTH]

Otro factor crucial para la competitividad de Nuevo
Ledn es el costo de la energia eléctrica, pues el es-
tado esté dentro del grupo de entidades con menor
precio marginal local de la electricidad, con un cos-
to de 608 pesos por megawatt-hora. Este aspecto
es fundamental para industrias intensivas en el uso
de energia, como la manufactura, que dependen de
costos de operacién bajos para mantener su com-
petitividad. La disponibilidad de energia a precios
competitivos refuerza la posiciéon de Nuevo Leén
como un destino atractivo para la reubicacion de
plantas de produccién.
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entre ellas, KIA Motors, que ha expan-
dido su planta en Pesqueria para pro-
ducir su nuevo auto eléctrico, una in-
version que alcanzara los 408 millones
de délares para el ano 2024.
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Conclusiones.

Como consecuencia, se enfatizan
varios puntos estratégicos cruciales
para capitalizar las oportunidades
derivadas del nearshoring en México,
en primer lugar, aprovechar la ubi-
cacion geografica estratégica del pais
cerca de Estados Unidos y Canada
emerge como una ventaja competiti-
va fundamental, de manera que esta
proximidad no solo facilita la reubi-
cacién de operaciones empresaria-
les, sino que también promueve una
integracion mas estrecha en la cade-
na de valor norteamericana.

Otro punto es la creacion de politicas
claras, transparentes y respetuosas
del estado de derecho es esencial
para fortalecer las cadenas produc-
tivas y la manufactura en la regidn
de manera que se deben resolver los
diferendos dentro del marco del Trat-
ado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC) se presenta como
una prioridad para evitar retrasos y
desventajas competitivas; ademas,
se destaca la importancia de incluir
sectores y regiones histéricamente
rezagados en los beneficios de la in-
version y la actividad econdmica, tal
es el caso del sureste del pais, que
como ya se ha estudiado, se encuen-
tra preparado para ser una opcién
rentable y viable ante este fendmeno.

Promover inversiones en servicios
como la salud y abatir los obstaculos
sociales e infraestructurales en re-
giones menos desarrolladas son me-
didas clave para asegurar que todas
las areas del pais contribuyan equita-
tivamente al desarrollo econémico. La
integracion mas amplia de las cadenas
de oferta, que incluya a proveedores
de todas las regiones, fomentara un
desarrollo mas equitativo y sostenible.

Finalmente, implementar un plan es-
tratégico robusto para atraer inver-
siones beneficiosas en tecnologia,
empleo y desarrollo sostenible con-
solidara la posicion de México como
un destino atractivo para la inversion
extranjera directa. De manera que
estas acciones son fundamentales
para integrar de manera mas efectiva
la economia mexicana en la dinami-
ca econb6mica regional y global,
aprovechando plenamente la tenden-
cia del nearshoring y sus beneficios
potenciales.

[FOTOGRAFIA POR: JEZAEL MENGOZA]
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